


附件

[bookmark: _GoBack]陕西省关于加强煤炭清洁高效利用的
若干措施（征求意见稿）

为贯彻落实国家发展改革委等部门《关于加强煤炭清洁高效利用的意见》（发改运行〔2024〕1345号）精神，提升煤炭清洁高效利用水平，结合我省实际，特制定本措施。
1、 强化煤炭资源勘探与评估
强化基础性、公益性煤炭技术调查和中深部资源勘查，鼓励现有矿业权人运用绿色勘查技术，加强矿区煤炭资源精细化勘查。加快煤炭零星边角区块、大型整装煤田市场化出让，为煤炭绿色智能高效开发和产能平稳接续提供资源保障。加强煤与煤层气、战略性矿产等伴生资源综合勘查。〔省自然资源厅牵头负责，省发展改革委等省级相关部门及有关各市（区）按职责分工负责〕
2、 优化煤炭开发布局
统筹推进陕北煤炭供应保障基地和关中煤炭资源产能接续地建设，加快推进煤炭矿区总体规划、规划环评的编制（修编）及报批工作，超前谋划做好煤炭项目储备。结合煤炭资源、生态环境保护等情况，在榆神、榆横、永陇等矿区有序核准新建一批大型、特大型现代化矿井，推动古城一号、丈八等煤矿开工建设，加快海则滩、海测滩等煤矿建设进度，尽快建成形成有效产能。积极开展煤炭产能储备，发挥先进产能优势，增强供给保障能力，确保煤炭安全稳定供应。〔省发展改革委（省能源局）牵头负责，省自然资源厅、省生态环境厅、省水利厅、省林业局等省级相关部门及各市（区）按职责分工负责〕
3、 加快煤矿安全智能化发展
系统梳理全省煤矿智能化建设现状以及我国煤矿智能化建设先进技术和经验，加强煤矿智能化整体谋划和协同推进常态化运行。持续分类纵深推进我省煤矿智能化发展，重点推动大型煤矿和灾害严重煤矿智能化改造，力争2025年底前，全省煤矿智能化开采能力占生产煤矿产能的80%左右；2027年底前，全省具备条件的60万吨/年及以上煤矿完成多系统智能化升级改造，并持续提升煤矿智能化常态化运行水平。〔省发展改革委（省能源局）牵头负责，各市（区）按职责分工负责〕
4、 提升煤炭清洁生产与资源综合利用
新建、改扩建煤矿应同步建设相应规模的选煤厂，鼓励在中小型煤矿集中区建设群矿选煤厂，加快现有洗选设施升级改造，有序淘汰落后产能。因地制宜推广“保水开采”“煤与瓦斯共采”等绿色开采技术，提升煤矸石、矿井水、瓦斯综合利用水平。落实《陕西省煤炭开采区地下水监测管控与保护利用工作方案》，推进陕北、关中高矿化度矿井水处理及深部地质封存试点，处理后优先用于矿区及周边生产生态用水，2025年矿井水利用率达68%以上。通过绿色开采源头减量、井下充填过程控量、建材制造及矸石山生态修复末端消量，实现煤矸石规模化、无害化、高值化利用。加快煤矿瓦斯抽采利用规模化建设，推动黄陵矿区维持1亿立方米级抽采规模。〔省发展改革委（省能源局）、省工业和信息化厅、省水利厅、省生态环境厅、省应急管理厅等省级相关部门及各市（区）按职责分工负责〕
五、优化煤炭物流路网
完善北煤南运、西煤东运等骨干通道布局，统筹实施陕煤南下、东出重点线路运能紧张路段改造工程，加快西延、延榆、西康、康渝、西十等高铁建设，释放既有货运铁路运能，推动冯红铁路加快建设，尽早形成陕煤东出新通道，开工建设包西铁路何寨至张桥三四线、陇海铁路扩能改造工程等项目，推动神朔、宝成等铁路扩能改造工程前期工作，稳步提升铁路货运能力。〔省发展改革委、省交通运输厅、中国铁路西安局集团有限公司等按职责分工负责，各市（区）落实〕
六、建设全省统一煤炭交易市场
在全国统一大市场建设总体框架下，有序整合省内煤炭交易场所，组织搭建“3个平台2个中心”即：全省煤炭交易平台、全省煤炭支付结算平台、全省煤炭物流平台和全省煤炭数据中心、全省煤炭储备调度中心，运用“互联网＋”运营思维打造板块清晰、功能完备、技术先进、运行规范的现代化煤炭交易市场，推动全省煤炭资源有序上线交易。通过辐射带动周边省份煤炭资源上线交易，创建西部煤炭交易市场示范点，积极融入全国统一大市场，大力提升陕西煤炭市场竞争力和行业话语权。〔省发展改革委（省能源局）、省国资委、省地方金融管理局及各市（区）按职责分工负责〕
七、提高煤炭储运清洁化水平
鼓励从矿区源头开展“散改集”，打造以铁路、公路为骨干的多式联运体系。加强浩吉、包西、西平铁路沿线配套专用线布局和建设，稳步提升煤炭等大宗物资年运量150万吨以上大型工矿企业、物流园区铁路专用线接入比例，加快推动大海则支线、安华长武铁路专用线等一批项目建设，着力提升煤炭运输“公转铁”比例。鼓励采用封闭式皮带廊道、管道、管状带式输送机和电动、氢能等新能源车辆短距离运输煤炭，有效防治运输造成的污染。提高生产、流通和消费各环节储煤设施清洁环保水平。〔省交通运输厅、省发展改革委、中国铁路西安局集团有限公司等按职责分工负责，各市（区）落实〕
八、严格合理控制关中地区煤炭消费量
到“十四五”末，关中地区实现煤炭消费负增长。强化新上用煤项目源头把关，新改扩建用煤项目应达到环保绩效A级要求，并依法实施煤炭等量或减量替代，替代方案不完善的不予审批。充分发挥关中地区30万千瓦及以上热电联产电厂的供热能力，到2025年底，完成其供热半径30公里范围内的燃煤锅炉和落后燃煤小热电机组（含自备电厂）的关停或整合。合理保障支撑电力稳定供应、电网安全运行、清洁能源大规模并网消纳的煤电项目及其用煤量。〔省发展改革委牵头负责，省生态环境厅、省住房和城乡建设厅及各市（区）按职责分工负责〕
九、提高重点行业用煤效能
严格用煤项目节能审查，加强项目节能报告编制、评审、批复全过程管理，严把新上项目准入关口。聚焦化工、钢铁、有色金属、水泥等重点行业，对标能效标杆水平，推动存量企业实施煤炭高效利用节能技术改造。实施燃煤锅炉清洁能源替代和节能环保综合改造，推动清洁高效燃烧技术发展与应用。〔省发展改革委牵头负责，省工业和信息化厅、省生态环境厅等按职责分工负责〕
十、加大煤电行业减污降碳力度
开展生物质、绿氨掺烧等煤电低碳化改造和CCUS项目建设，推动国能锦界电厂百万吨二氧化碳捕集利用项目抓紧实施，争取延长石油巴拉素碳捕集驱油示范等一批低碳电厂项目纳规建设。支持自备燃煤机组实施清洁能源替代。稳妥有序做好煤电淘汰落后产能工作，按期完成国家已下达的煤电行业淘汰落后产能目标任务，同步再梳理一批淘汰关停或转应急备用煤电落后产能，申报列入国家淘汰计划有序实施。〔省发展改革委牵头负责，省工业和信息化厅、省生态环境厅、省国资委等省级相关部门及各市（区）按职责分工负责〕
十一、提高煤炭综合利用效能
促进陕北现代煤化工产业高端化、多元化、低碳化发展，加快推进富油煤等稀缺特殊煤种资源保护性开采及高值化利用，促进陕北现代煤化工产业高端化、多元化、低碳化发展，全力推进陕煤榆林化学煤炭分质清洁高效利用项目、中煤榆林煤炭深加工基地项目、延长石油煤炭一步法制低碳烯烃项目等加快建设，加强煤基新材料应用创新，优化调整产品结构，积极发展高端聚烯烃、高端化学品、高分子材料等高附加值产品。支持煤化工与生物质、绿电、清洁低碳氢、储能、二氧化碳捕集利用与封存、富油煤提油取气等技术耦合发展，有效推动煤化工产业节能减排。有序推进榆林煤制油气战略基地建设，推动神华榆林循环经济煤炭综合利用项目加快实施，提高煤制油气产能和技术储备能力。〔省发展改革委牵头负责，省科技厅、省工业和信息化厅、省国资委等省级相关部门及各市（区）按职责分工负责〕
十二、持续巩固散煤治理清洁取暖成果
坚持先立后破，在保障能源安全稳定供应基础上，有序开展散煤替代。鼓励采用工业余热、热电联产等方式及地热、光热等清洁能源替代散煤使用。落实散煤治理清洁取暖长效补贴机制，持续巩固农村清洁能源替代成果。稳妥推进农村清洁取暖，逐步减少农业生产用煤。到2025年底，大气污染防治重点区域平原地区散煤动态清零。〔省发展改革委牵头负责，省财政厅、省生态环境厅、省农业农村厅、省市场监督管理局等省级相关部门及各市（区）按职责分工负责〕
十三、强化技术创新和转化应用
加强煤炭清洁高效利用基础研究和核心技术攻关，加强富油煤资源开发技术研究、加大陕北煤炭基地固废充填示范建设工程，鼓励企业、科研机构、高等院校跨领域创新深度合作，开展重大技术联合攻关与推广，充分发挥科技创新平台作用，提高自主可控的关键核心技术与装备水平。深入推进煤炭行业新型工业化，强化煤炭产业基础再造和重大技术装备攻关，推动制造业高端化、智能化、绿色化发展，加快发展煤炭行业数字转型。〔省发展改革委、省教育厅、省科技厅、省工业和信息化厅等省级相关部门及各市（区）按职责分工负责〕
十四、加强组织保障
省发展改革委（省能源局）会同有关部门加强统筹协调，开展评估督导，及时协调解决突出问题。各地市及相关企业要提高对煤炭清洁高效利用工作重要性、紧迫性认识，有力有序有效抓好各项任务的贯彻落实。各有关方面要探索创新、积极宣传引导，为推进煤炭清洁高效利用营造良好氛围。

