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陕西省发展和改革委员会

陕发改办复〔2025〕2号 签发人：王青峰

对省十四届人大三次会议
第 388号建议的答复函

王燊代表：

您提出的《关于推进秦岭区域高质量发展的建议》（第 388

号）收悉。现答复如下：

秦岭作为我国重要生态屏障，其生态保护与区域发展至关重

要。您所提建议切中秦岭区域发展痛点，对于推动秦岭区域高质

量发展具有很强的针对性和建设性，我委高度重视，将从以下方

面积极推进相关工作：

一是加大生态补偿支持力度。近年来，我委统筹推进生态保

护补偿机制建设，开展重点流域水生态环境保护生态补偿，出台

《陕西省秦岭生态环境保护纵向综合补偿实施方案》（陕财办资环
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〔2022〕69号）。2022至 2024年，共下达秦岭生态环境保护纵向

综合补偿省级财政预算资金 1.3亿元，统筹用于水源涵养、生物

多样性保护、植被恢复和生态系统监测管护等，不断完善秦岭生

态保护制度体系。同时，秦岭区域作为南水北调中线工程核心水

源区，天津市每年安排津陕对口协作资金 3亿元，重点支持该区

域生态环境保护、产业转型发展等，筑牢国家生态安全屏障。下

一步将加快建立健全生态补偿资金稳定增长机制。坚持纵向补偿

与横行补偿、行政手段和市场机制有机结合，加快建立健全覆盖

我省黄河流域所有市县的生态补偿资金稳定增长与统筹协调机

制。调整优化财政支出结构，探索设立省市县三级生态补偿专项

资金，加大省级财政生态补偿与奖补资金的支持力度，重点支持

流域生态环境保护好、流域综合治理工作做的好、生态补偿措施

落实到位成效明显的市县，调动上下游、左右岸各市县工作积极

性。同时，积极争取各类专项资金，支持垃圾污水处理等环保基

础设施建设项目，缓解地方财政压力，提升区域生态环境质量。

二是持续优化产业布局。近年来，我委立足陕南优越的自然

资源和生态环境，积极培育发展生态农业、装备制造、现代材料、

绿色食品、健康医药等特色优势产业，以茶叶、中药材、食用菌

等为重点的农业产业链，以高端装备制造、新材料、富硒食品为

重点的工业产业链和以休闲康养旅游为重点的现代服务业产业链

初步形成，装备制造、新型材料、绿色食药、文旅康养等主导产
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业不断壮大，清洁能源、电子信息、节能环保等新兴产业迅速发

展。新型材料、绿色食药、装备制造三大千亿级支柱产业初步形

成，占全部规上工业总产值的比重达 80%左右。下一步我委将加

强涉秦岭区域的产业规划和布局调整，聚焦陕南生态优先绿色升

级战略目标，制定支持陕南高质量发展的政策措施，结合秦岭区

域资源禀赋，积极引导发展富硒食品、生态旅游、秦巴医药等生

态友好型产业。通过制定专项产业发展规划、出台扶持政策等方

式，打造绿色循环产业发展示范区，为区域经济可持续发展培育

新动能，拓展发展空间。

三是持续加大资金支持力度。按照更加聚焦支持高质量产业

项目、更加聚焦优势产业链条式集群化发展等原则，我委安排

2024年度县域经济高质量发展专项（陕南方向）资金 3.3705亿元，

倾斜支持发展医药康养、装备制造等特色产业。其中支持安康市

项目 14个，资金 7000万元，重点用于富硒产业园、中药饮品以

及部分先进制造项目建设。安排苏陕资金 7.89亿元，用于支持安

康市 180个项目，带动当地群众就近就业、富民增收。下一步将

继续利用好各类财政资金，加大对安康优势特色产业支持力度，

充分发挥陕南专项资金牵引作用，研究提出 2025年度县域经济高

质量发展专项（陕南方向）资金使用方案，加大对毛绒玩具、富

硒食品、电子元器件、预制菜等劳动密集型产业支持力度。

下一步，我委将加强与安康市政府的对接指导，持续关注秦
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岭区域发展，充分发挥职能作用，与相关部门协同合作，推动各

项政策措施落地落实，助力秦岭区域实现生态保护与经济发展的

良性互动。再次感谢您对我们工作的关注与支持，欢迎继续提出

宝贵的意见和建议。我们将在今后的工作中认真学习研究，积极

采纳和反映。

陕西省发展和改革委员会

2025年 4月 21日

（联系人：董 稷 电 话：63913180）
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