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陕西省发展和改革委员会

陕发改办复〔2026〕26号 签发人：王青峰

对省十四届人大四次会议

第 452 号建议的答复函

刘一峰代表：

您提出的《关于有效降低高速公路通行成本助力地方经济

社会发展的建议》（第 452号）收悉。现答复如下：

汉中至宝鸡高速公路（以下简称“宝汉高速”）未全线通车

以前９由汉中往宝鸡、甘肃、宁夏方向的车辆只能选择 G316

国道往宝鸡方向行驶９或选择在江西营收费站下站９由 G244

国道至宝鸡。2021年 9月 30日宝汉高速全线通车后９开始收

取石门隧道通行费。从 2022年、2023年、2024年三年的道路

流量来看９通行宝汉高速断面车流量较未全线通车前分别增长

了 311.98%、349.90%、234.34%９其中货车分别增长了 441.20%、
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468.72%、293.73%。全线通车后三年来９留坝下站车流量较未

全线通车前分别增长了 24.45%、34.48%、27.11%９其中货车流

量分别下降了 5.33%、20.92%、39.22%；客车流量分别增长了

39.63%、62.71%、60.92%。以此推断９全线贯通后部分货车选

择全程通行高速公路９所以留坝收费站的货车流量降幅接近

30%９是通行路径改变带来的影响。

按照交通运输部提出的建设“两个路网体系”（以高速公路

为主的收费公路体系和以普通公路为主的非收费公路体系）的

要求９我省持续加大国道、省道等普通公路的升级改造和养护

管理的力度９打造为群众提供普遍服务的“非收费公路体系”９

为车主出行提供多种选择。汉中至留坝既有 G85银昆高速９也

有与之平行的 316国道９公路使用者根据自身出行需求可选择

付费的高速公路通行９也可选择不收费的 316国道来往汉中、

留坝两地。

2019年交通运输部、国家发展改革委、财政部印发《关于

全面清理规范地方性车辆通行费减免政策的通知》（交公路发

〔2019〕98号）９明确要求除《收费公路管理条例》以及国务院

另有规定外９各省不得以任何形式制定出台车辆通行费减免政

策。我省一型车优惠政策主要有：一是西安绕城高速和机场专

用高速、西安至阎良的通行费包缴政策９是2012年我省为缓解

西安市区道路拥堵而制定的特殊措施９鉴于包缴车辆数量较大
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（近30万辆）９2019年清理优惠政策时予以保留；二是为打赢蓝

天保卫战９科学合理分流西安绕城高速公路货车车流量９2023

年11月起９西安外环高速货车实施差异化收费９收费标准由0.7

元/车公里（一类车）调整为0.4元/车公里９西安市政府给予一

定补偿。

据了解９省外高速公路收费实行优惠政策大多为地方政府

购买服务形式。如河南省通行郑州绕城高速公路等6个高速路段

的豫 A、豫 V牌照实施“政府买单９个人免费”；四川省行驶成

都绕城高速公路及环内连接线和成温邛高速公路９由成都市政

府财政和成温邛沿线区（市）县政府财政统一缴纳高速公路车

辆通行费；浙江省高速公路一型车实行优惠政策由各地市人民

政府给予补偿。

按照国家持续推进高速公路公路差异化收费政策要求９近

年来我省部分高速公路推出了一些货车差异化收费政策９如榆

绥高速部分路段对3类以上货车收费标准按3类货车收费标准执

行；延黄、神佳米、旬凤等高速公路实行“以量定价”差异化收

费政策９对增量部分货车降低收费标准；陕西交控集团推出货

车车主积分制活动９在有条件的高速公路实行“以量定价”差异

化收费等优惠政策。

下一步我们将会同交通、财政等部门９主动作为９积极引

导高速公路经营单位持续研究推广高速公路差异化收费９切实
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减轻用户经济负担９助力高速公路更好地为社会发展提供高质

量服务。

感谢您对我省价格工作的关心和支持！

陕西省发展和改革委员会

2026年 6月 3日

（联系人：任东 电话：029-63913644）


	C类
	陕发改办复〔2026〕26号                       签发人：王青峰

