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陕西省发展和改革委员会

陕发改办复〔2026〕32号 签发人：王青峰

对省十四届人大四次会议
第 77 号建议的答复函

唐晓代表：

您提出的《关于加大陕南绿色循环发展鼓励政策支持力度

的建议》（第 77号）收悉。现答复如下：

陕南地区是南水北调中线工程主要水源地，肩负着生态保

护和高质量发展的双重任务。面对陕南地区整体发展水平不高

的问题，您提出的完善生态补偿机制、支持产业升级、强化生

态产品价值实现等建议，能够更好地推动陕南高质量发展。我

们将按照省委、省政府工作部署，积极吸纳您的建议，一以贯

之推动陕南高质量发展取得更大成效。

一是健全完善生态补偿长效机制。近年来，我省先后出台
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《健全生态保护补偿机制实施意见》以及空气质量、重点流域、

自然资源、森林、湿地等专项方案（办法），稳步推进各领域、

各区域生态保护补偿机制建设。2025年 4月，我省与湖北省签

署汉江流域（鄂陕段）横向生态保护补偿协议，细化明确了汉

江生态补偿的标准与程序。下一步，我们将会同省级相关行业

部门，深入贯彻落实《关于建立健全生态产品价值实现机制的

意见》和《生态保护补偿条例》，不断完善工作机制和政策举措，

指导相关地区积极探索建立横向补偿机制，开展对口协作、产

业转移、人才培训、共建园区等交流合作。同时，鼓励引导各

类社会主体参与生态保护补偿，积极推进市场化、多元化生态

保护补偿，支持陕南地区持续完善生态产品价值实现机制，不

断探索生态经济化、经济生态化的高质量绿色发展之路。

二是支持绿色产业集群升级发展。去年年底，我委制定印

发《支持陕南地区高质量发展的政策举措》，提出要打造特色优

势产业集群，加快构建现代化产业体系，明确支持安康市建设

国家中医药传承创新发展试验区，推动富硒食品产业创新升级。

在陕南资金安排上，充分发挥省级财政资金对重大投资项目的

引导支撑作用，重点支持骨干项目和特色产业链培育壮大，2026

年安排资金 5.952亿元，支持陕南三市开展重大骨干项目建设

和富民产业培育。下一步，我委将按照省委、省政府工作部署，

主动对接省级相关部门，推动富硒食品、生态旅游、秦巴医药

等陕南特色产业提质增效、稳步发展。
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三是推动生态产品价值加速实现。近年来，我委指导陕南

各市开展生态产品价值实现机制探索，推动生态经济化、经济

生态化取得积极进展，商洛市成功入选全国首批生态产品价值

实现机制试点城市。下一步，我们将加快落实我省生态产品价

值实现机制实施方案，科学构建核算体系，完善生态补偿机制，

支持陕南地区积极承接东部地区产业转移。同时，加大对安康

市相关工作的指导力度，加快形成一批可复制、可推广的典型

案例。

四是加大科技人才智力支撑。近年来，陕南地区持续加大

本地产业资源整合与科技研发投入力度，围绕生物医药等领域，

先后谋划布局了一批产学研用一体化发展平台。下一步，我委

积极引导省内高校、科研院所与陕南企业对接，在富硒农业、

生态修复等领域推行平台共用、技术共享，探索共建产学研合

作基地、中试基地的有效路径，进一步发挥陕南生物医药、富

硒资源等优势，推动科技成果向绿色产业转化应用。

五是加快创建一流营商环境。近年来，陕南地区全面推进

营商环境突破年建设，积极推行“容缺受理”“并联审批”等便利

化措施，各地营商环境建设取得明显成效。下一步，我们将认

真吸纳您的建议，立足营商环境建设工作职责，指导各地市研

究制定更具针对性的审批服务举措。同时，加大政策资金支持

力度，聚焦陕南绿色产业发展痛点难点，强化对区域内绿色循
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环产业、科技创新等领域的扶持，推动陕南高质量发展取得新

进展。

再次感谢您对我们工作的关注与支持，欢迎继续提出宝贵

建议。我们将在今后工作中认真学习研究、积极采纳落实。

陕西省发展和改革委员会

2026年 6月 8日

（联系人：罗文皓 电话：63913045）
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