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陕西省发展和改革委员会

陕发改办复〔2026〕47号 签发人：王青峰

对省十四届人大四次会议
第 827 号建议的答复函

仲伟周代表：

您提出的《关于推动我省“双极”驱动发展的建议》（第

827号）收悉。现答复如下：

区域协调发展战略是新时代国家重大战略之一，习近平总

书记在党的二十大报告中指出，要深入实施区域协调发展战略、

区域重大战略、主体功能区战略、新型城镇化战略，优化重大

生产力布局，构建优势互补、高质量发展的区域经济布局和国

土空间体系。我省高度重视区域协调发展工作，2024年 8月份，

成立了以省委、省政府主要领导同志为组长的省委区域协调发

展领导小组，围绕关中科技赋能创新升级、陕北能源革命转型
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升级、陕南生态优先绿色升级，聚力推动三大区域充分发挥比

较优势，实现经济总量不断攀升，发展均衡性逐步增强，生态

环境质量持续改善，人民生活水平显著提高。

省委十四届九次全会聚焦全省区域协调发展，提出“双极

带动、多点支撑、三区协同”战略目标，既是对我省区域协调

工作的系统总结，也是对“十五五”工作的把脉定向。下一步，

我们将按照省委、省政府工作部署，认真履行省委区域协调领

导小组办公室工作职责，结合您的建议，进一步激发西安、榆

林“双极带动”作用，引领区域协调发展取得新成效。

一是健全统筹机制，完善政策体系。强化省级顶层统筹，

制定出台“双极带动、多点支撑、三区协同”发展的实施意见，

构建权责清晰、运转高效、配套完善的工作推进机制，优化全

省高质量发展综合绩效考核体系，差异化推进区域协同、生态

保护、公共服务均等化等指标权重评价，统筹推进关中平原城

市群建设、西安—咸阳一体化、榆林省域副中心城市建设等重

点工作。

二是做强极核引擎，提升带动能力。以西安区域科技创新

中心建设为牵引，加快秦创原总平台建设，纵深推进西安—咸

阳一体化，培育现代化西安都市圈，构建“西安+”产业协作、

科技创新、立体交通等五大圈层，带动关中平原城市群协同发

展。以榆林能源革命创新示范区建设为抓手，积极推进中煤榆
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林煤炭深加工基地、延长石油延安 1000万吨/年炼化一体化转

型升级等项目建设，加快兴化搬迁榆林步伐，推动能源化工产

业高端化、多元化、低碳化发展。

三是完善基础配套，强化双极联动。加快完善西安“米”

字形高铁网，支持榆林建设地区综合物流枢纽和现代服务业中

心。实施西安、榆林等地区电网补强工程，优化 330千伏电网

结构，加强 110千伏及以下配电网改造升级，推进 750千伏陕

北至关中三通道，完善以榆林—西安为重点陕北关中新能源消

纳体系。推进引汉济渭、黄河古贤水库等重大水利工程，优化

全省水资源空间配置，打通南北水网连通通道，着力提升区域

水资源供给水平。

四是畅通要素流动，实现错位发展。依托全国统一大市场

建设，推动人才、技术、土地、能源、资本等生产要素在区域

间自由流动。完善要素市场化配置机制，深化“亩均论英雄”

“标准地+承诺制”改革，完善城乡建设用地增减挂钩节余指

标、补充耕地指标跨市区交易机制。持续深化科技创新券跨区

域互认互通，完善科技金融服务链条，健全全周期金融支撑体

系。

最后，再次感谢您对我们工作的关注与支持，欢迎继续提

出宝贵的意见和建议。我们将在今后的工作中，立足陕西发展

实际、结合您的意见建议，深入实施“双极带动、多点支撑、
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三区协同”战略任务，加快构建优势互补、高质量发展的区域

经济格局。

陕西省发展和改革委员会

2026年 6月 22日

（联系人：黎文渊 电话：029.63913262）
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