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陕西省发展和改革委员会

陕发改办复〔2026〕87号 签发人：王青峰

对省十四届人大四次会议
第 326 号建议的答复函

张仁杰代表：

您提出的《关于进一步优化营商环境的建议》（第 326号）

收悉。现答复如下：

在建议中，您在肯定全省营商环境工作取得成效的同时，

指出我省营商环境工作存在涉企检查过多过频、执行标准不统

一和服务意识不足、效率不高等三方面问题，并提出解决这些

问题应当以制度刚性规范涉企检查、统一标准协同执行和强化

服务导向、效率约束等三条建议。您的建议立足企业感受，措

施务实，操作性强，对我们做好全省营商环境优化提升工作具

有很好的借鉴意义。
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近年来，省委省政府高度重视营商环境优化工作，通过持

续深入开展“三个年”活动，促进全省经济社会高质量发展。您

提出的涉企执法检查方面存在的问题和对策建议，一直是我们

营造法治化营商环境的重点工作内容。

一、关于以制度刚性规范涉企检查方面。《陕西省优化营商

环境条例》第五章监管执法中的第五十六条的“按信用实施差异

化分类监管”、第五十九条的“包容审慎监管”、第六十条的“远

程监管和移动监管”、第六十三条的“跨部门、跨行业的综合行

政执法”、第六十四条的“实行双随机一公开和联合抽查检查”

等，都对规范涉企检查作出了法律层面上的明确规定。去年 6

月，省政府办公厅印发了《陕西省严格规范涉企行政检查实施

方案》，从加强行政检查源头管控、频次管控、权责管控、过程

管控、执法监督五个方面制定了 20条具体措施，《2026年陕西

省优化营商环境工作要点》明确：规范行政裁量权基准制度和

管理，持续整治乱收费、乱罚款、乱检查、乱查封。完善全省

行政执法和执法监督一体化平台功能，全面推进“扫码入企”，

优化“综合查一次”，减少检查次数。拓展非现场检查应用场景，

能够通过书面核查、视频巡查、线上核实等方式实现有效监管

的，不再开展现场检查。这些法律制度规定，从制度层面建立

刚性约束机制，切实解决您建议中列举的涉企行政检查中的突

出问题。
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二、关于统一标准、协同执行方面。我们一是加强源头治

理。依法梳理涉企行政检查的主体、检查事项、标准及人员，

形成部门清单并向社会公告。按企业类型明确各层级行政执法

部门的行政检查职权和监管责任，避免越权检查、重复检查。

二是实行计划管控。制定并公布行政执法部门涉企年度检查计

划，年度同一企业检查次数频次上限，一个部门在一个年度内

针对同一企业的检查能合并的一律合并，严格实行“综合查一

次”，大力推行跨部门联合检查，进一次门，查多项事。三是推

行数智监督。建设陕西省行政执法和执法监督一体化平台，其

核心功能是对检查计划在线审批、统一赋码、扫码入企、全程

留痕，对涉企行政检查实行全方位、全流程、长效化精准监管。

目前平台已入驻 8个重点执法领域和镇（乡、街道）2436个执

法主体、7.5万多名执法人员，实现省市县乡四级执法主体、执

法人员、执法事项、执法活动全覆盖。四是严格实行涉企行政

检查全过程记录制度，推动涉企行政检查减量提质，依法告知

检查结果。五是严肃追责问责。加强对涉企行政检查和行政执

法中乱作为、不作为等行为的监督，充分发挥优化营商环境一

机制、一平台、一热线、一品牌“四个一”工作机制作用，收集

并及时处理企业对行政检查和行政执法的各类意见和投诉举

报。

三、关于强化服务导向和高效率约束方面。我们一是开展
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常态化政企沟通活动，与省级部门和 9 家银行机构建立

“1+4”“1+3”“1+6”促进民营经济发展工作机制，促进政策信息共

享、业务协同配合，畅通多元化政企沟通交流渠道，用好营商

环境投诉举报调查处理机制，及时高效办理企业问题诉求。二

是按照省政府办公厅《关于持续提升政务服务效能的若干措施》

要求，围绕做深做实“高效办成一件事”、加强政务数据汇聚共

享等七个方面十九项措施，优化行政审批流程，推动政务服务

迭代升级。全面梳理省级行政审批项目，按规定取消、下放或

整合相关事项，并向社会公示。对保留的省级行政审批项目，

精简申报材料、缩短审批时限、降低收费标准。三是开展“人工

智能+政务服务”行动，提升审批服务集中办理效率。加力推进

政务服务事项一窗通办、全省通办、跨省通办，实现线下办事“只

进一门”、线上办事“一网通办”、企业诉求“一线应答”。实现数

据“一窗填报、直达基层、上下融通”的综合应用。目前 46个国

家推出的“高效办成一件事”和 14个我省特色“一件事”已上线

运行，415个事项全省要素标准化、175个事项统一收件办理，

企业群众办事更加便捷。四是持续开展涉企收费专项整治活动，

清理违规摊派、变相收费，在工程建设、检测、服务类资质和

全省政务电子证照全域互认、减少企业运营成本和时间成本，

为企业减负赋能、提振发展信心。

非常感谢您对营商环境工作的指导和支持！我们相信，在
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省委省政府的正确领导下，在大家的共同努力下，我省的营商

环境一定会迈上新台阶，为谱写陕西新篇、争做西部示范做出

更大贡献。

陕西省发展和改革委员会

2026年 7月 14日

（联系人：赵西民 电话：029-63913497）


	B类
	陕发改办复〔2026〕87号                       签发人：王青峰

