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陕西省发展和改革委员会

陕发改办复〔2026〕93号 签发人：王青峰

对省十四届人大四次会议
第 496号建议的答复函

张涛代表：

您提出的《关于进一步支持县域数字经济发展的建议》（第

496号）收悉。现答复如下。

一、基本情况

“十四五”以来，宜君县地区生产总值完成 64亿元，较“十

三五”末增长 23.7亿元，三次产业结构为 14.8:38.7:46.5，城乡

居民人均可支配收入分别较“十三五”末增加 11047元、4885

元。推动农文旅融合发展，做优做强农业特色产业，累计建设

高标准农田 25.63万亩，粮食种植 42万亩、年产 18万吨以上。

玉米、党参、核桃获国家地理标志保护产品认定，形成以能源

为支柱、食品医药制造为主导的工业经济发展格局。荣获全省
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县域经济高质量发展“突出贡献县”。

数字经济是县域经济高质量发展的核心引擎与关键变量，

通过“数字产业化”培育新增长点、“产业数字化”重塑传统动

能、“数字化治理”优化资源配置，推动县域从要素驱动向创新

驱动转型 。宜君县依托县域发展实际，构建 AI数据标注数字

产业与数字赋能农文旅双向发展格局，建成县级数字经济创新

中心，依托头部企业打造西北县域 AI标注基地，带动群众就

近就业。搭建县镇村三级电商服务网络与智慧农业数字化平台，

依托物流共配降低农特产品上行成本，通过直播电商拓宽苹果、

核桃等特产销路，同步推进数字文旅、数字乡村建设，为全省

县域数字经济发展做了诸多有益探索。

二、下一步工作打算

今年是“十五五”的开局之年。我们将坚持分类引导与特

色发展统一、城镇建设与园区升级并重、深化改革与强化保障

结合，统筹推进新型城镇化、新型工业化和乡村振兴，大力发

展特色经济、联农带农经济、集体经济、民营经济和数字经济，

着力缩小城乡、区域和收入三大差距，因地制宜推动兴业、强

县、富民一体发展。

（一）推动县域经济＇质量发展

一是高质量编制县域专项规划。更加注重规划的指导性和

落地性，按照分类错位发展的基本原则，围绕特色产业培育、

园区建设、城镇建设、公共服务供给、改革保障等方面，科学
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设定发展目标，细化工作举措，编制《陕西省“十五五”县域经

济高质量发展规划》。二是深化三类县分类管理机制。按发展

成效、特点等动态调整三类县范围，鼓励、支持、引导更多农

产品主产县、生态功能县进入产业功能县序列，做大产业功能

县发展主阵地，探索三类县精细化分类，引导差异特色发展。

三是完善县域发展激励机制。持续做强“头部引领县”、更加注

重做大“腰部支撑县”，统筹考量经济贡献率和质量效益，加大

对“突出贡献县”“发展潜力县”的荣誉政策激励，形成头部示范

引领-中部支撑有力-小县追赶超越的发展格局。四是加快推动

产业集群成型起势。落实特色产业集群《实施方案》，加快明

确细化各集群内涉及县的产业链条布局分工，动态跟踪集群培

育进展情况，完善集群遴选认定、监测评估和动态管理机制。

省级加强统筹指导，将县域专项资金支持基础由对县支持有序

优化为对集群支持，加快县域间功能衔接、产业协作、资源共

享、优势互补。五是提升产业园区发展能级。推动园区优化整

合，加强生产性服务业入园配套，积极盘活各类低效、空置用

地厂房等“存量资源”，充分挖掘发展潜力，着力培育特色专业

园区，打造集中连片、协同互补、特色鲜明、联合发展的产业

共同体，探索发展“飞地经济”。六是积极建设县域创新平台。

深化各县区与秦创原创新驱动平台合作，加速科技成果转化，

引导产业技术研究院、国家重点实验室等创新平台面向县域开

展创新服务，推动场景创新，加快产业园区数字化转型。七是
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推进以县城为重要载体的城镇化建设。构建产业功能县“产城

融合”、农产品主产县“转型提升”、生态功能县“服务下沉”的多

层次城镇化格局。健全城市更新一体化推进工作机制，加快城

镇老旧小区、地下管网改造，打造宜居品质生活空间。推动公

共服务优质均衡发展，逐步缩小城乡、区域、群体差距。

（二）推动数字经济＇质量发展

一是强化转型工作合力。探索建立跨部门跨层级推动产业

数字化转型工作机制，将数字化转型纳入产业链链长制重点工

作内容，明确具体目标和重点任务，强化产业、科创、金融、

数据等政策协同，降低企业转型成本，促进产业链数字化转型

能力整体跃升。二是强化重点企业引领。发挥链主企业特别是

国有企业在市场中的优势地位，一方面加大对链主企业自身数

字化转型支持，靠前指导谋划项目支撑，打通企业内部数据壁

垒，赋能企业降本增效。另一方面，支持链主企业牵头建设产

业链数字化转型公共赋能平台，开发轻量化数字工具，引导上

下游企业上平台、用平台。三是打造典型示范场景。围绕区域、

园区、企业不同维度，加大对全国重点产业数字化转型典型案

例学习剖析，发挥好本地数字化转型服务商作用，选取重点行

业对标开展试点示范建设，探索工作路径和组织方法，形成可

复制可推广的实践样板，做到“一点创新，全省复用”。四是

加快推进数据资源开发利用。加快公共数据汇聚治理，部署开

展公共数据目录治理专项工作。常态化开展供需对接，主动面
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向社会发布公共数据清单，及时响应多元主体用数需求。加快

数据资源开发利用，“一业一策”助力征信、文旅等行业发展。

五是加快推动数据要素流通交易。持续完善制度体系，建立数

据流通交易负面清单制度，依法依规开展数据产权登记、流通

交易、收益分配、安全监管。持续开展数商评估和能力等级评

价，支持省内有条件的企业剥离数据业务设立数商，并鼓励技

术型服务企业以自身能力赋能数据资产化与交易服务，通过“政

策+技术+市场”协同发力，加快培育一批具有创新活力、专业

能力、市场影响力的高质量数商。六是着力夯实数据基础设施。

加快推进国家数据基础设施（陕西）区域功能节点、业务节点

等重点项目建设，全力创建辐射西北的区域节点。加快试点推

动人工智能高质量数据集建设。优化算力设施布局，探索建设

区域级公共算力服务（平台）体系。构建算力供需对接常态化

机制，推动医疗领域数据标注示范对接经验向能源、文旅、教

育等多领域延伸推广，持续激发市场新需求。

陕西省发展和改革委员会

2026年 7月 15日
（联系人：王立 电话：029-63913199）
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