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陕西省发展和改革委员会

陕发改办复〔2026〕94号 签发人：王＇峰

对省十四届人大四次会议
第 425号建议的答复函

王晴代表：

您提出的《关于加快建立引汉济渭横向生态保护补偿机制

的建议》（第 425号）收悉。现答复如下。

一、基本情况

“十四五”以来９佛坪县锚定“生态立县、旅游强县”战

略９以秦岭大熊猫 IP为核心９通过 IP赋能、全域布局、融合

发展等举措９成功创建中国绿色发展优秀城市、国家级避暑旅

游目的地。2025年生产总值完成 20.17亿元、增长 9.8%；三产

结构为 13.3:22.9:63.8；完成固定资产投资增长 15.5%９全县旅

游综合收入、接待游客数分别增长 32%、26%９荣获全省“突
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出贡献县”。

佛坪县推动生态旅游从“小众观光”向“全域度假”转型９

熊猫 IP“深度赋能”９塑造秦岭熊猫文旅标识。创新推出“萸+

熊猫”IP形象等系列文创产品９实施熊猫谷改造提升、秦岭大

熊猫救护繁育基地等项目９实现游客与熊猫“零距离观测”。坚

持“保护优先”９推广“零碳民宿”“电动接驳车”等绿色设施９

森林覆盖率保持在 90%以上９“佛坪县秦岭大熊猫保护”入选

全国生物多样性优秀案例。明确“一核两带三区”布局９成功

创建国家 3A级景区 2个９建成省级旅游度假区 1个９引进携

程、飞猪等国内知名文旅企业９培育精品民宿 30余家９不断拓

宽价值转化通道９带动群众增收致富。

二、下一步工作打算

今年是“十五五”的开局之年。我们将坚持分类引导与特

色发展统一、城镇建设与园区升级并重、深化改革与强化保障

结合９统筹推进新型城镇化、新型工业化和乡村振兴９大力发

展特色经济、联农带农经济、集体经济、民营经济和数字经济９

着力缩小城乡、区域和收入三大差距９因地制宜推动兴业、强

县、富民一体发展。

（一）完善分类差异发展机制

一是高质量编制县域专项规划。更加注重规划的指导性和

落地性９按照分类错位发展的基本原则９围绕特色产业培育、
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园区建设、城镇建设、公共服务供给、改革保障等方面９科学

设定发展目标９细化工作举措９编制《陕西省“十五五”县域经

济高质量发展规划》。二是深化三类县分类管理机制。按发展

成效、特点等动态调整三类县范围９鼓励、支持、引导更多农

产品主产县、生态功能县进入产业功能县序列９做大产业功能

县发展主阵地９探索三类县精细化分类９引导差异特色发展。

三是健全省-市-县三级联动县域经济稳增长监测评价体系。按

照三类县分类９差异化设置监测指标权重９完善统计指标体系９

“季度+年度”结合推行常态化县域经济运行监测９精准反馈发展

弱项９及时督帮预警。省级有关部门贯通发展目标任务、县域

经济统计口径、项目支持情况。四是完善县域发展激励机制。

持续做强“头部引领县”、更加注重做大“腰部支撑县”９统筹考

量经济贡献率和质量效益９加大对“突出贡献县”“发展潜力县”

的荣誉政策激励９形成头部示范引领-中部支撑有力-小县追赶

超越的发展格局。

（二）培育壮大特色产业集群

一是加快推动产业集群成型起势。落实特色产业集群《实

施方案》９加快明确细化各集群内涉及县的产业链条布局分工９

动态跟踪集群培育进展情况９完善集群遴选认定、监测评估和

动态管理机制。省级加强统筹指导９将县域专项资金支持基础

由对县支持有序优化为对集群支持９加快县域间功能衔接、产
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业协作、资源共享、优势互补。二是打造一批工业大县和经济

强县。支持产业功能县构建先进制造和高端能源化工产业集

群９发展新能源整车及零部件、电子信息、精细化工产业、有

色金属新材料、新型建材等工业制造业９创新更多具有核心竞

争优势的领航产品９集聚培育专精特新中小企业。三是打造一

批农业强县。支持农产品主产县构建现代特色农业发展集群９

加强粮食保障能力９做好“土特产”文章９提升果蔬、羊乳、茶

叶、食用菌等特色优势产业发展质效９延伸“粮头食尾、农头工

尾”产业链条９大力发展农产品深加工业。四是打造一批旅游名

县。支持生态功能县协同构建文化旅游和现代服务业发展集群９

积极探索生态产品价值实现机制９强化跨区域旅游资源的融合９

完善县域商业体系和现代物流配送体系９推动电商高质量发展。

（三）提升生态补偿综合效能

一是建立健全生态补偿资金稳定增长机制。调整优化财政

支出结构９加大省级财政生态补偿与奖补资金支持力度９重点

支持生态补偿措施落实到位、流域生态环境保护和综合治理成

效明显的市县９调动上下游、左右岸各市县工作积极性和主动

性。探索建立政府引导、市场推进、社会参与的生态补偿和建

设投融资机制９按照“谁投资、谁受益”的原则９积极探索市

场化生态补偿模式。完善水资源有偿使用制度９建立健全水资

源取（使）用权出让交易机制９持续推进用水指标跨区域交易。
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二是建立健全生态补偿奖惩机制。强化正向激励和硬性约束９

健全差异化财政转移支付制度９根据各地工作实绩综合评价情

况９合理安排奖补资金９夯实市县在重点领域生态保护方面的

主体责任９调动工作积极性和主动性。完善生态补偿考核指标

体系９实行生态保护成效与资金分配挂钩的奖惩制度。探索通

过引入第三方评估机构９对流域生态环境治理、生态补偿成效

进行跟踪评估与监督。三是推进市场化多元化生态保护补偿。

在国家生态效益补偿的基础上９适当扩大地方公益林补偿范围９

提高补偿标准９激发社会各界投资、建设、管护公益林的积极

性和全社会共抓大保护的自觉性。四是鼓励西安与佛坪等水源

地建立长期对口协作机制。常态化开展产业技术交流、专业人

才互派、企业投资对接、文旅资源联动开发等深层次合作。引

导受水区企业到水源地投资绿色产业、共建研学康养基地９搭

建产销对接平台拓宽本地生态产品销路９构建“资金补偿+产

业协作+人才技术帮扶”复合型补偿体系９统筹推进水源地与

受水区协同高质量发展。

陕西省发展和改革委员会

2026年 7月 15日
（联系人：王 立 电话：029-63913199）
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