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陕西省发展和改革委员会

陕发改办复〔2026〕97号 签发人：王青峰

对省十四届人大四次会议

第 371号建议的答复函

任向军、陈耀忠、段智博代表：

您提出的《关于出台深层焦煤、煤层气勘查开采管理办法

的建议》（第 371号）收悉。现答复如下：

榆林市是我省煤炭和煤层气重要生产基地，为全省能源增

储上产提供了坚实支撑。近年来，我委高度重视煤炭开采、煤

层气开发利用等工作，多次赴国家能源局汇报对接相关政策、

产业情况，会同省级相关部门完善配套政策，聚力推动煤炭和

煤层气产业健康发展。

一、深层焦煤开采方面

千米以深煤炭开采面临高地应力、高地温、高渗透压、强

烈开采扰动等特点，生产建设投入高，灾害治理难度大，工艺
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装备适用性要求严格，安全生产面临较大挑战。国家《煤炭深

部资源开采中长期规划（2025-2035年）》中提出，通过试点，

尽快形成一套可复制、可推广的煤炭深部开采灾害治理技术体

系，出台一批煤炭深部开采安全技术标准，同时，进行深部预

探，勘查特殊和稀缺煤类资源。

佳县区域煤层埋藏深度较深，受当前开采技术条件、综合

开发成本等因素制约，暂不具备规模化开采的成熟条件，后续

我们将持续跟踪深部煤炭开采技术迭代进程，按国家相关要求

统筹推进佳县深部优质焦煤开发。

二、深层煤层气勘探开发方面

一是科学编制开发利用方案。在积极对接国家能源局将我

省主要煤层气区块纳入国家规划的同时，我省正在编制《煤层

气（煤矿瓦斯）开发利用方案》，对全省煤层气勘探开发重点任

务和保障措施进行明确，榆林市为重点勘探开发区域之一，拟

将佳县、米脂北、神府等区块列入方案中，按照“统筹勘探开发

一体化，同步推进实施”的原则，持续推动深层煤层气增储上产。

二是完善煤层气开发利用相关政策。为适应发展形势变

化，2025年我委牵头对 2014年省政府办公厅印发的《关于进

一步加快煤层气（煤矿瓦斯）抽采利用的实施意见》（以下简称

《实施意见》）进行了修订，2026年 3月以陕政办发〔2026〕5

号文件印发，从财政资金支持、开发利用管理、价格和发电上

网政策、推进科技创新等方面，明确了加快煤层气（煤矿瓦斯）

抽采利用及产业发展的具体措施，全力推动我省煤层气开发利

用高质量发展。
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三是严格落实国家相关政策。做好国家鼓励煤层气（煤矿

瓦斯）开发和利用的政策宣贯执行，确保已出台的各项政策落

实到位，同时，会同财政部门做好煤层气开发利用补贴资金申

报，提升企业投入煤层气开发利用的积极性。

四是开展全省煤层气产业高质量发展研究。为全面摸清资

源情况，统筹煤层气勘探开发，我委正组织开展陕西省煤层气

产业高质量发展课题研究，全面掌握我省煤层气勘探开发、资

源分布情况，从优化产业发展布局、产能提升、高效开发等方

面提出贴合全省实际、可落地、可实施的勘探开发建议，有效

破解增产提效难题。

下一步，我们将持续推动榆林等市煤层气的开发，在编制

好《煤层气（煤矿瓦斯）开发利用方案》同时，抓好年度工作

要点各项任务落实，统筹推进能源安全稳定供应和绿色低碳转

型，不断提升煤层气高效开发等工作水平。

感谢您对全省能源工作的关心和理解，希望今后能得到您

更多的支持和指导。

陕西省发展和改革委员会

2026年 7月 15日

（联系人：张罡 电话：18909188206）
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