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陕西省发展和改革委员会

陕发改办复〔2026〕88号 签发人：王青峰

对省十四届人大四次会议
第 220 号建议的答复函

支朝奇代表：

您提出的《关于健全南水北调生态补偿机制的建议》（第

220号）收悉。现答复如下。

一、基本情况

近年来９省发展改革委始终深入学习贯彻习近平生态文明

思想和习近平总书记历次来陕考察重要讲话重要指示９认真践

行绿水青山就是金山银山理念９着力完善生态文明制度体系９

不断深化生态保护补偿制度改革９促进我省经济社会推动绿色

低碳发展９会同有关省级部门开展相关工作。

一是健全分类补偿制度。印发《关于探索开展生态综合补

偿工作的通知》９健全完善以重要生态环境要素为对象的分类补
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偿制度。完善公益林、天然林保护补偿制度９出台陕西省森林

生态效益补偿资金兑付《办法》和非国有天然商品林生态保护

补偿资金兑付《办法（试行）》９2025年安排森林生态效益补偿

资金 8亿元、非国有天然商品林停伐补助 3.1亿元。此外９在

湿地保护、大气污染治理等方面也出台了相关政策９不断加大

中省资金投入。

二是深化纵向综合补偿。“十四五”累计争取重点生态功能

区中央财政转移支付 240.64亿元９持续加强对 50个重点生态

功能县的财力保障。强化南水北调中线工程水源区保护９出台

《陕西省生态保护纵向综合补偿实施方案》９围绕大气污染治

理、水污染治理、土壤污染防治、污染物排放总量等重点指标。

建立秦岭生态环境保护纵向补偿机制９出台全国首个自然资源

领域生态保护纵向综合补偿《实施方案（试行）》。全省 19个县

（区）获评国家生态文明示范区９11个县（区）获评“绿水青

山就是金山银山”实践创新基地。汉江（汉中段）和安康瀛湖、

延河分别入选全国幸福河湖和美丽河湖优秀案例。

三是开展横向生态补偿。加强省际协商对接９2024年 3月９

与山西省、内蒙古自治区签署黄河流域（晋陕蒙段）横向生态

补偿协议９晋陕蒙段黄河流域生态保护补偿机制正式建立。2025

年 3月９与湖北省签订汉江流域（鄂陕段）横向生态保护补偿

协议９约定水质类别、关键污染物改善指数等补偿指标９根据

水质变化合理确定补偿金额９明确各方权责９形成工作合力９
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共同守护“一泓清水永续北上”。强化与山西省、河南省、四川

省、甘肃省的沟通协商。鼓励引导市县自主建立流域上下游横

向补偿机制９落实《陕西省生态保护纵向综合补偿实施方案》

有关规定９对建立市（区）间补偿协议的９按辖区内每个县（区）

每年 50 万元标准进行奖励；对建立县（区）间补偿协议的９

按每个县（区）每年 50万元标准进行奖励。

四是加快推进多元化补偿。印发排污权《交易规则》（试行）

和主要污染物排污权指标《核算指南》（试行）９全面实行排污

许可制。出台全省水权改革《实施意见》９修订水权交易管理《办

法（修订）》和水权收储管理《办法（试行）》。出台用能预算管

理《实施方案》和用能权交易《管理办法》９开展用能预算管理。

五是完善激励约束机制。2022年起９聚焦生态环境、自然

资源、林业等重要领域和秦岭、黄河等重要区域９以生态环境

质量改善结果为导向９设置补偿指标体系９根据核算结果下达

省对市县补偿资金９由受补偿县区统筹用于生态环境保护９激

发市县生态保护内生动力。出台《陕西省重点流域水生态环境

保护“十四五”补偿实施方案》９补偿范围扩大至嘉陵江、延河、

无定河等 9个重点流域９扣缴补偿资金统筹用于流域治理、饮

水安全和污染补偿项目及工作奖补。建立南水北调中线工程水

源区水生态环境保护协作机制９修订颁布《汉江水质保护条例》９

合力推进流域共治。
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六是深入推进津陕对口协作。2014年以来９天津市累计投

入对口协作资金 34.2亿元９支持水源区生态环保、产业转型、

公共服务、乡村振兴、经贸交流等领域项目 522个９统筹推进

水土流失治理、水污染防治、水生态修复、水环境综合治理等

一系列工作９建成一批重大工程和标志性项目９并在经贸、科

技、产业、文旅等各方面取得一系列合作成果。

二、下一步工作打算

您在建议中所提建立流域横向生态补偿机制、设立南水北

调水源地保护基金等事项９我委近期在向国家部委研提“生态保

护补偿工作部际联席会议”解决事项时９已向国家发展改革委有

关司局反映９我委将积极与国家部委衔接９持续跟进事项进展。

关于“在商洛建立丹江口库区国家级应急物资储备库”的建议９

2023年国家发展改革委安排中央预算投资开展地方应急物资

储备库建设后９应急物资储备工作和资金投入由各级应急部门

具体负责。我委将适时向国家有关部门提出相关诉求。

陕西省发展和改革委员会

2026年 7月 14日

（联系人：王潇 电话：029-63913246）
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