退耕还林基本口粮田建设试点工程

实施方案编制提纲（试行）
（本方案以县为单位、以行政村为单元进行编制）

1.综合说明

1.1简述项目选择的背景、必要性及编制依据；
1.2说明项目区分布情况、范围、面积等;
1.3简述项目区基本农田建设及退耕还林工程实施情况；
1.4简述项目建设目标、任务、工程规模，实施进度安排和投资及效益等情况。

2.项目县概况

2.1县域自然条件

包括所处地理位置、所属水土流失类型区，地质、地貌、气象、水文、土壤、植被等情况。
2.2县域社会经济状况

包括所辖在乡（镇）、行政村个数、人口总量、人口密度、人口自然增长率、劳动力状况，耕地状况及基本农田建设发展现状，农村经济、群众收入状况和农民粮食占有情况等。

2.3全县土地利用及水土流失与治理情况；
2.4全县退耕还林工程实施情况，口粮田建设需求及群众建设积极性等。

3.项目区概况
3.1项目区（以行政村为单元）自然条件及社会经济状况

3.2项目区退耕还林工程实施情况

3.2.1以行政村（自然村）为单元说明退耕还林工程实始年限、退耕农户数、退耕面积、退耕地类、退耕还林面积、荒山造林面积以及实施效果等；

3.2.2分析评价县域及项目区退耕还林工程实施的主要经验及目前存在的突出问题。
3.3项目区基本农田建设现状
3.3.1以行政村（自然村）为单元，说明项目区目前基本农田建设现状（类型、面积、区域分布、人均情况等）；按照两高一优要求，旱涝保收高标准基本农田的数量；具备改造提高条件的现有基本农田的数量；

3.3.2按照省政府确定的全省不同地区基本农田建设标准，提出项目区缺粮农户基本口粮田建设需求；项目区25度以下坡耕地数量，具备新建基本口粮田的适宜地块、数量等分析评价。

3.4项目区群众粮食生产及缺粮情况
3.4.1说明目前项目区粮食生产结构、产量、保收率、粮食人均占有及自给情况；缺粮农户数量、人口，缺粮程度、原因以及当地粮食生产发展潜力等；
3.4.2项目区群众对基本口粮田建设的积极性、迫切性等。

4.建设目标、任务与工程布局
4.1建设目标、任务
4.1.1建设原则

4.1.2建设任务
提出全县总的建设任务（总任务控制在国家下达的计划指标以内），并分解到各项目区（行政村），落实到地块、图斑。
4.1.3建设目标

提出项目建设期末和工程全面发挥效益时，生态建设、粮食生产、基本农田等达到的目标。
4.2土地利用调整方案
根据当地自然条件、社会经济条件和农村经济发展方向，按照土地适宜性和择优选择的原则，提出项目区土地利用结构调整方向和目标。
4.3工程布局

包括工程布设原则、工程规模、数量及分布等内容。

5.工程设计

退耕还林地区基本口粮田建设工程包括坡改梯工程（坝地建设工程）、建设完善农田水利工程、土壤改良工程和蓄水保土培肥地力工程等建设内容。工程设计应包括措施布设原则，设计标准，断面设计、施工要求、管护要点等。

5.1梯田（坡改梯）工程设计

5.1.1工程地段选定

新修梯田原则上必须选择在25度以下的坡耕地上进行，且选择土质较好，坡度较缓、距村庄较近、邻近水源及交通便利，并形成适度规模。本项目坡改梯规划最小图斑面积不小于1.33hm2（20亩）。

梯田建设形式：陕北、关中地区宜修建土坎梯田，陕南地区根据实际可适当发展石块梯田。在每个耕作区内，根据地面坡地、坡向等因素，对每一地形的形状、大小进行规划。地块长度尽可能在100～200m，以便利于耕作。田面宽度应按坡度大小确定，陡坡地区一般5～15m，缓坡区一般20～40m。梯田地块沿等高线呈长带布设，“大湾就势，小湾取直”，纵向比降不应大于1/200。

5.1.2技术设计

梯田工程应按照《水土保持综合治理 技术规范 坡耕地治理技术》规范（GB/T16453.1—1996）进行设计。防洪标准采用10年一遇3～6小时最大降雨。根据原有地形和梯田设计要求进行断面设计。确定出梯田田面宽度、田坎坡度，再确定出田坎高度、田面毛宽和净宽。
方案应将坡改梯建设任务落实到具体的地块、图斑。并附梯田典型设计图。

5.2坝地工程设计

5.2.1建设原则

坝地建设主要适宜陕北地区，为新建坝和旧坝加固工程两种形式。考虑投资原因，新建坝以小型坝为主，旧坝加固适当考虑一些投资小、效益好的中型坝，按均质土坝进行建设。

5.2.2技术要求

淤地坝设计按照《水土保持综合治理 技术规范 沟壑治理技术》规范（GB/T16453.3—1996）进行。

小型坝库容为10万立方米以下，按照10～20年一遇洪水设计，30年一遇洪水校核，淤积年限5年；中型坝库容为10～50万立方米，按照20～30年一遇洪水设计，50年一遇洪水校核，淤积年限5～10年。

小型坝根据地形条件可增设简易溢洪道；中型坝一般为拦河坝和放水建筑物“两大件”，放水建筑物的设计流量一般采用2～3天放完一次设计洪水确定。

小型坝完成典型设计图，中型坝需要进行扩大初步设计。

5.3农田水利及小型水保工程设计
农田水利及小型蓄水保工程主要包括：引水渠道、田间灌排渠系、生产道路、蓄水池、水窖、沟头防护、塘堰整治、农田防护堤等，各地可根据当地实际合理布设。农田水利工程设计参照农田水利工程设计标准进行。小型水保工程设计应按照《水土保持综合治理技术规范小型蓄排水工程》（GB/T16453.4—1996）标准进行。

农田水利及小型蓄水保工程设计，应提出单项工程建设相应的改造完善提高基本农田的面积，并落实到相应的地块、图斑。工程规模原则上按照相应建设完善农田水利面积投资控制。
5.4农耕措施设计
为了提高退耕还林地区粮食生产能力，在项目区应大力推广土壤改良、蓄水保土培肥地力等农业实用新技术。结合项目区当地农业生产情况，各地可采取等高耕作、沟垅种植和抗旱丰产沟等技术提供蓄水能力；采取增加地面植物被覆的草间轮作、间作与套种等农业技术，改良土壤；采取增施有机肥和留茬播种等技术，提高土地生产力。各地也可采取其他农业技术措施，以达到改良土壤，提高地力，促进粮食生产的目的。
农耕措施设计参照农业技术规范提出设计及实施要求。具体措施实施的数量、面积及投资等，应落实到相应的地块、图斑。

实施方案应提交基本口粮田建设内容规划图斑登记表。
6.实施计划与施工组织
6.1年度实施计划
根据项目建设规划及投资规模，提出项目区各项措施的年度实施计划。

6.2施工组织
方案应说明施工条件、施工组织形式、施工季节安排、劳力和机械需要量、施工总工期等。

7.投资概算

7.1投资概算

7.1.1说明投资概算编制的依据、方法，采用的定额和费用标准；

7.1.2分析计算出单位工程造价；
7.1.3提出投资主要指标，包括总投资、各项措施单位造价等。

投资概算编制依据统一采用水利部“水土保持工程概（估）算编制规定”（水利部水总［2003］67号）。农田水利及农耕措施设计可按有关规定进行，但必须注明所采用的标准和依据。
7.2资金筹措

退耕还林基本口粮田建设工程，实行国家补助、地方配套和退耕农户投入并举的原则。国家投资标准：黄河流域300元/亩，长江流域400元/亩。
8.效益分析
    根据《水利经济计算规范》和《水土保持技术规范》分析计算经济、社会、生态三个方面的效益，做出定量和定性评价。

8.1经济效益。计算出项目实施后在增产粮食、提高群众经济收入等方面的直接效益。

8.2社会效益。分析预测项目实施后，在提高土地生产能力，解决粮食安全，改善项目区群众生产、生活条件，促进区域农村经济社会发展等方面的效益。

8.3生态效益。分析评价工程实施后在水土保持等方面的效益。

9.保障措施
9.1组织领导措施
包括项目建设实施组织机构，项目实施责任主体，领导责任；农、林、水等各相关部门和行业职责；落实配套资金；制定建设管理制度等内容。  

9.2政策保障措施

明晰基本口粮田建设退耕农户的责、权，建、管责任落实，受益区群众投资、投劳的机制等。
9.3技术保证措施

包括项目建设的技术支撑、科技支撑体系建设、农民技术培训、项目监测（水土流失防治及基本口粮田增产效益监测等）等内容。

9.4资金管理措施

包括资金管理方式、监督措施，地方及群众筹资比例等。

9.5建设和运行管理措施

明确项目法人，推行项目招投标制、项目公示制、合同管理等制度，提出项目监理的方案。健全工程质量监督体系、工程检查、验收程序，明确工程技术、档案资料管理要求以及工程建后管护方案等。

1.附图：
1、——县基本口粮田建设工程项目区分布示意图
    2、——县——项目区工程规划图（万分之一）
3、工程典型设计图
附图应按常规通用图例和水土保持专业图例的统一规定绘制。

2.附表：
1、项目区社会经济情况表

2、项目区耕地坡度组成表

3、项目区退耕还林及基本农田建设现状表

4、项目区口粮田建设工程规划表

5、项目县基本口粮田建设工程投资、投劳概算总表

6、项目区投资概算表
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