附件2：

陕西省贯彻落实《奶业整顿和振兴规划纲要》

的实施意见任务分解

我省深入贯彻《国务院关于促进奶业持续健康发展的意见》（国发[2007]31号），产业结构优化升级，奶业保持健康较快发展。但是由于受到婴幼儿奶粉事件这起重大食品安全事件的冲击，迟滞了奶业发展步伐。我省以处置婴幼儿奶粉事件为契机，对乳品生产、收购、加工、销售等各环节进行全面整改，加大扶持力度，使各环节基本恢复到正常状态。为深入贯彻根据国务院办公厅关于转发发展改革委等部门奶业整顿和振兴规划纲要的通知（国办发[2008]122号）精神，解决奶业面临的困难和深层次问题，促进奶业稳定健康发展，特制定本纲要。 

一、目标与方针 

（一）工作目标。 （二）工作方针。（发改委）

二、任务与措施 

（一）全面加强质量监管。 

1．完善质量标准体系。（卫生厅会同质监局、食品药品监管局、环保局等部门）

2．强化检测能力建设。

（1）尽快缓解当前检测工作面临的突出矛盾。（质监局会同农业厅、食品药品监管局等部门）

（2）加快质检、农业等系统的检测能力建设。（质监局、食品药品监管局、农业厅）

（3）明确收费办法。（财政厅、物价局）

3．健全质量管理制度。

（1）完善乳制品检验制度。（质监局会同食品药品监管局、农业厅等部门）

（2）建立产品质量可追溯制度。（质监局会同食品药品监管局、农业厅、工交办、工商局、商务厅等部门）

（3）建立严格的乳制品生产企业质量管理制度。（工交办会同质监局、食品药品监管局等部门）

（4）建立生鲜乳质量监管制度。（5）加强饲料和兽药质量安全监管。（农业厅会同质监局、食品药品监管局等部门）

（二）重塑消费者信心。 

1.及时公布信息。（质监局会同食品药品监管局、省委宣传部）

2.维护消费者权益。（质监局、工商局会同食品药品监管局、商务厅等部门） 

3.普及乳制品知识。（卫生厅会同省委宣传部等部门）

（三）加快市场恢复与培育工作。 

1.明确退货退款资金结算和不合格产品销毁办法。（质监局会同工交办、工商局会同商务厅） 

2.确保市场供应。（商务厅会同其它部门）

3.维护市场秩序。（工商局会同其它部门）

4.继续推进学生饮用奶计划。（教育厅会同农业厅等部门） 

（四）全面提升乳制品生产企业素质。 

1.开展行业整顿。（工交办会同劳动保障厅等部门）

2.保持正常生产。（1）加强金融和财政支持。（人行西安分行、财政厅会同陕西银监局、陕西保监局等部门）

（2）做好生鲜乳收购工作。（农业厅会同工交办等部门）

（3）加强分类指导。（工交办会同其它部门）

3.提高企业管理水平。（工交办会同劳动保障厅）

4.优化产业结构。（工交办）

（五）强化生鲜乳收购管理。 

1.整顿和规范奶站。（农业厅）

2.提高奶站准入门槛。（农业厅会同工商局等部门）

3.实施标准化管理。（农业厅）

（六）提高养殖水平。 

1. 继续落实相关扶持政策。（财政厅会同人行西安分行、省银监局、省保监局等部门）

2.对重点地区特别困难奶农实施临时救助政策。（财政厅会同其它部门）

3.推进规模化、标准化养殖。（农业厅会同发改委、环保局）

4.做好奶牛养殖技术指导和服务。（农业厅会同环保局）

（七）推进产业化经营。 

1.大力发展奶农专业生产合作组织。（农业厅）

2.建立合理的利益联结机制。（农业厅会同工交办等部门）

3.规范生鲜乳交易行为。（农业厅会同工商局、质监局、食品药品监管局） 

（八）加强行业指导和法制建设。 

1.加强行业指导。（农业厅、工交办会同其它部门）

2.加强监测预警。（商务厅会同物价局、农业厅）

3.发挥行业协会作用。（农业厅会同其它部门） 

4.加强法制建设。（农业厅、工交办、质监局、食品药品监管局）

四、责任与考核 

1.明确市场主体责任。（农业厅会同工交办、工商局等部门）

2.强化地方政府责任。（发改委会同其它部门）

3.认真履行部门职责。（发改委会同其它部门）

⒋考核。（监察厅会同其它部门）
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