陕西省2021年电力直接交易实施方案

按照国家发展改革委《关于推进电力市场化改革暨中长期交易》视频会议工作部署，为积极稳妥做好全省2021年电力直接交易工作，进一步发挥市场配置资源决定性作用。我委结合《陕西省电力直接交易暂行办法》、《陕西省售电侧改革试点实施细则（暂行）》有关规定，制定本实施方案。
一、实施原则
1.应放尽放、足量交易原则。经营性电力用户电量需求全面放开参与直接交易，中长期交易签约率达到90%以上。
2.分段签约、峰谷差异原则。对年用电量500万千瓦时及以上的电力用户的中长期交易合同，鼓励实施电量分段曲线，以市场交易价格确定用户侧峰谷电价。
3.强化征信、联合签约原则。引入信用监管机构见证交易签约，保证合同规范签订、诚信履约。
4.偏差考核、照付不议原则。做好偏差考核由模拟考核到正式考核的稳步推进工作，研究落实照付不议结算办法。
二、电量预测和组织模式
预测经营性电力用户参与2021年电力直接交易的电量规模约650亿千瓦时。组织模式分为双边协商、集中竞价、合同转让，也可适时开展挂牌交易。其中：双边协商交易分年、月定期开市，集中竞价交易每月定期开市，合同转让交易每周定期开市。
年度双边协商直接交易：完成市场注册的经营性电力用户均可参与，总交易电量规模400亿千瓦时，一次性组织。
月度双边协商直接交易：未参与年度双边协商交易且已完成市场注册的新增电力用户均可参与，交易电量不超过交易月次月至年底总用电量需求的60%。
月度集中竞价直接交易：完成市场注册的经营性电力用户均可参与，交易电量为双边协商交易之外的用电量需求。
周合同转让交易：已签订合同的市场主体可在周市场上转让合同电量，适时推动用户侧合同电量转让。
三、市场主体及注册时间要求
1.市场主体
用电企业。按照《关于做好全面放开陕西省经营性用户参与直接交易的通知》（陕发改运行〔2019〕1131号）要求的经营性电力用户。2020年实际用电量500万千瓦时及以上的电力用户可直接参与交易，或自主选择一家售电公司代理参与；500万千瓦时以下的电力用户，只可自主选择一家售电公司代理参与。
发电企业。交易组织前投运且获得电力业务许可证，符合市场准入条件、符合国家环保排放标准，在陕西电力交易中心有限公司完成注册的公用火电企业。
售电公司。在陕西电力交易中心有限公司注册并完成公示无异议的、且已递交履约保函的售电公司。
2.注册时间要求
参与2021年年度双边协商直接交易的市场主体，需于2020年10月21日前完成注册，未完成注册的电力用户和售电公司可在注册完成后参与后续批次组织的直接交易。
参与2021年月度双边协商交易与月度集中竞价交易的市场主体，需于交易组织月的上月15日前在交易平台完成注册。
四、交易组织
1.分时段负荷曲线：电力用户可自愿选择是否分时段申报负荷申报，鼓励年用电量500万千瓦时及以上的电力用户分时段申报负荷曲线。若按分时段曲线申报，可选择申报以下日典型负荷曲线：工作日曲线（可分四季）、周末（含调休节日）曲线（可分四季）、法定节日曲线（元旦、春节、清明、五一、端午、中秋、国庆）。日典型负荷曲线可按照两种模式申报：一是三段式。按照峰、平、谷三段申报曲线，每段各时点负荷相同，其中：峰段8:00-11:30、18:30-23:00；平段7:00-8:00、11:30-18:30；谷段23:00-7:00。二是24时段式。按照24时点申报负荷曲线，峰平谷段按规定时点自动划分（半点数值与前一时点值相同）。
发电侧分时段曲线由与之成交的用户侧分时段曲线对应形成。
不选择分时段申报的用户电量申报方式与原交易规则相同。
2.交易价格：双边协商交易按照双方约定价格执行；集中竞价交易按照统一边际价格出清。
发电侧价格申报遵守陕西省发展和改革委员会《深化燃煤发电上网电价形成机制改革实施方案》（陕发改价格〔2019〕1728号）相关要求。
双边协商交易中，自愿选择分段申报的电力用户可按照峰、平、谷三个时段的不同电价与发电企业协商，协商一致可成交峰平谷三个交易价格，峰谷价差比不低于4:1，若协商不成交，仍可按原双边协商交易规则进行。
3.发电企业交易电量申报上限：发电机组全年最大发电能力×(当期交易规模/全年预计市场化直接交易总规模)。其中：发电机组全年最大发电能力=发电机组额定装机容量×[8760小时×0.75（2020年发电企业发电负荷率）-2020年优先发电利用小时数]。
注：各发电企业2020年优先发电利用小时数参照我委《关于印发2020年度陕西电网统调发电企业优先发电量计划的通知》文件中安排执行，2020年未印发优先发电计划的发电企业优先发电利用小时数为0小时。
4.优先电量优先成交：在月度集中竞价交易中，开展发电侧优先电量优先成交，非优先电量按照价格优先、时间优先原则排序统一出清，具体交易规则以交易公告为准。
五、其它事项
1.按照《陕西电力市场合同电量偏差考核实施细则（试行）》及《陕西电力市场偏差考核账户管理细则》执行考核。
2.适时开展陕西省地方电力（集团）有限公司榆林地区电力用户与地电榆林区域内火电机组的区域内交易。
六、保障措施
1.省发展改革委牵头推进全省电力直接交易工作，会同国家能源局西北监管局对各市场主体进行日常监督和信用管理，加强事中、事后监管，维持市场正常秩序。
2.各设区市电力运行主管部门要及时做好政策宣贯，核查所辖区域内经营性电力用户是否符合准入条件，提出负面清单。
3.电网企业要做好直接交易的电力用户供电服务和电力可靠供应，确保电网运行安全。
4.陕西电力交易中心负责直接交易的具体实施，落实好国家发改委关于电力市场化改革和中长期合同的新要求，按照本方案加快完善电力交易平台功能，待平台功能完善时，落实分段申报和合同“六签”（即：全签、长签、见签、分时段签、规范签、电子签）工作，做好与现货交易的街接，及时开展交易结算工作，做好市场交易信息披露。
5.陕西电力交易中心要开展好宣贯培训工作，特别针对分段电量、分段报价、优先电量、偏差考核、诚信履约等新内容，要组织专场培训，促使电力用户、售电公司等市场主体应知尽知。
6.2021年陕西省年度双边协商直接交易工作于2020年11月底前全部完成。具体时间安排和交易流程由陕西电力交易中心发布交易公告。
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