附件2

生态保护支撑体系工程2021年中央预算内

投资项目申报指南

一、森林和草原防火项目
    根据《生态保护和修复支撑体系重大工程建设规划（2021-2035年）》《全国森林防火规划（2016-2025年）》《“十三五”全国草原防火规划》，结合森林草原防火工作实际，森林草原防火项目申报要求如下： 

    （一）项目实施范围及中央投资支持方向
1. 项目实施范围。森林防火项目主要包括森林火灾高危区（高风险区）综合治理项目，生物防火隔离带项目，航站明确保留在林草部门地区的航空消防能力建设项目，以及规划中急需建设的其他类型项目。草原防火项目主要包括草原火险区建设项目。

    2. 项目组织原则。按照集中连片、综合治理原则，以地级市林草部门相关单位为项目法人组织项目，统筹考虑辖区内各县（市、区、旗）、国家公园、国家级自然保护区、国家森林公园、国家风景名胜区及省（自治区、直辖市）、地（市）直属的自然保护区、森林公园、国有林业局、国有林场等有林单位区域的森林防火建设需求。项目建设严格控制在《全国森林防火规划（2016-2025年）》森林火灾高危区（高风险区）的1569个重点县级行政单位和《“十三五”全国草原防火规划》明确的河北、山西等14个省（区）、新疆生产建设兵团的极高火险区、高火险区和中火险区的626个重点县级行政单位范围内。

    3. 中央投资支持方向。重点支持提升森林草原火灾预防和火情早期处理能力的项目建设，开展火灾风险防范、林火阻隔系统建设，完善林区防火应急道路网络，提高应急通信系统和日常通信指挥系统信息化水平、健全森林草原火灾应急物资储备体系，组建布局均衡合理的地方专业防扑火队伍，加强大型现代化装备、特种灭火装备配备和以水灭火设施设备建设，建设森林草原火险预警系统、森林草原火灾卫星监测系统、重点区域森林草原火灾视频监控系统，综合提升森林草原防火能力。

    （二）相关要求
1. 为兼顾森林和草原防火建设需求，避免重复建设，同一个县既被纳入森林防火规划建设重点区域，又被纳入草原防火规划建设重点区域时，且对森林和草原防火设施均需要建设的，可行性研究报告应二者兼顾，不得将森林防火和草原防火分割为两类项目。项目须明确专业队已建营房规模、视频监控系统联网情况、视频监控系统（含卡口）数量及覆盖率和车辆等基本情况，机构改革后承担森林草原防火职责及专业队伍仍保留在林草系统的文件证明材料。

    2. 项目建设单位和项目名称。森林防火和草原防火项目，原则上以地市级承担森林草原防火的部门为项目法人。项目名称统一为XX省XX市（XX地区）森林火灾高危区（高风险区）综合治理工程建设项目；XX省XX市（XX地区）生物防火隔离带建设项目；XX省XX市（XX地区）草原极高火险区（高火险区、中火险区）建设项目。

    3．从严控制车辆购置。森林防火和草原防火项目仅支持购置喷涂防火标识的林草部门专业队伍摩托车、运兵车、消防水车、灭火战车、机具运输车等特种专业用途车辆。

    4. 统筹全国森林草原防火标准化体系建设。要坚持“科学分区、分类施策”的治理原则，统筹规划建设任务，按照《森林火险区综合治理工程建设标准》《森林消防专业队伍建设标准》《林火阻隔系统建设标准》等标准要求，加强森林草原防火基础设施和装备标准化建设，确保规划目标按时完成。要完善科学防火体系，力争实现预警响应规范化、火源管理法治化、火灾扑救科学化、队伍建设专业化、装备建设机械化、基础工作信息化，森林草原火灾防控能力得到全面提高。

5．项目资金筹措比例。森林防火项目涉及西藏自治区的项目由中央全额投入，西部地区和按西部地区政策执行的振兴东北老工业基地、中部崛起、国际旅游岛及中央苏区等有关地区中央与地方的投资比例为8∶2，其他地区中央与地方的投资比例为6∶4；东部、中部地区享受西部地区待遇的项目，请说明依据的文件名称和文号，并直接引用原文的相关规定。草原防火项目中西藏自治区的项目由中央全额投入，其他地区中央与地方投资比例为1：0.1。森林和草原防火统筹建设的项目，投资比例依以上政策按森林和草原的建设内容分别测算。贫困地区的林业草原防火项目，取消县级和西部连片特困地区地市级地方投资的同时，明确地方投资渠道。

二、国家级自然保护区基础设施建设项目
    深入贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》，以《自然保护地建设及野生动植物保护重大工程建设规划（2021-2035年）》《自然保护区条例》、住房城乡建设部、国家发展改革委2018年新颁布的《自然保护区工程项目建设标准》（建标195-2018）为依据，推进国家级自然保护区基础设施建设。

    （一）项目实施范围及中央投资支持方向
1．项目实施范围。国家级自然保护区项目主要包括保护巡护、基层管护、监测体系等建设项目。

    2. 项目组织原则。

    （1）优先支持新晋升的国家级自然保护区基础设施建设。

    （2）优先支持国家地方互联互通的生物多样性保护管理监测信息平台。   

（3）支持已批复自然保护区总体规划的项目。

    （4）管理机构健全、人员齐备、地方投资落实、运行经费有保障。自然保护区内用地权属清晰、四至范围明确。

    （5）同一法人所实施的前期项目必须已实施完成并通过项目竣工验收。

    3．中央投资支持方向。重点支持林草生态网络感知系统国家公园等国家级自然保护地感知应用建设，包括4G、5G和北斗卫星等网络传输系统建设，野外布设综合立体监测软硬件设备，构建天地空和点线面一体化遥感分析、地面调查、定位观测与生态物联网综合监测体系。运用云计算、人工智能、物联网建设旗舰物种监测，建设林草生态监测“一张图”和“生态云”，形成生态大数据。同时支持野外保护站点、巡护路网、疫源疫病防控、界碑界桩、电子网栏、访客中心等保护管理设施建设，购置北斗巡护终端在内的野外巡护设施设备；修建管理站、管护点、哨卡等基层管护系统。可开展栖息地、生境恢复。设置野外资源、物种、生态系统和应急安全监测设施；根据自然保护区监测任务需要，配置红外相机、远程监控摄像头等监测设备及传输网络等设施；按照监测对象的特殊性，设立高清在线监测平台（固定端和移动端），支持实时音像分享与宣教。

    （二）相关要求
1．项目建设必须符合自然保护区功能分区管控要求。建设科研工作站，应具备保护区科研基础；与外部科研单位合作的，应保持长期稳定的科研技术合作，科研工作站宜与较大型的、相对处于中心的保护站集中建设。

    2．自然保护区内森林和草原防火基础设施，按照集中连片、联防联治的原则，纳入森林防火和草原防火专项投资的综合治理项目统筹考虑，不再列入自然保护区建设项目中。 

    3．自然保护区内设立的红外相机、视频摄像头等监测设备，应统一标准，实现互联互通，应统筹防火监控、动植物监测、人员管控等功能。红外相机等监测设备布设应着重考虑野生动物重要活动区域和迁徙通道。其中，实时监控红外相机要做到国家-省-市各级技术参数一致，信息系统互联互通。远程监控摄像头监测范围应覆盖湿地型鸟类栖息地及主要道路路口。

    4．对于植物病虫害防治检疫站、疫源疫病监测站、环志站等建设内容，尽可能与保护站点统筹考虑，原则上不单独建设。

    5．项目名称。应结合申报建设重点，命名为： XX国家级自然保护区保护及监测设施建设项目（可根据项目主要建设内容确定项目名称）。

    三、林草科技基础设施建设项目
    （一）国家级生态系统定位观测研究站建设项目
    1. 项目实施范围。严格按照《生态保护和修复支撑体系重大工程建设规划（2021-2035年）》、《国家林业局陆地生态系统定位观测研究网络中长期发展规划（2008—2020年）(修编版)》、《国家草原生态系统定位观测研究站发展实施方案（2019-2020年）》确定的建设布局和重点，按照森林、竹林、草原、湿地、荒漠、城市、草原等类型进行规划，进一步完善我局陆地生态系统定位观测研究站（以下简称生态站）的布局，重点加强生态站的野外观测设施设备和能力建设，提升生态站的野外观测研究条件和手段，为我国生态建设提供必要的基础科技支撑。

    生态站建设单位为项目法人，应为林草系统预算单位。支持已纳入国家林业和草原局陆地生态系统定位研究网络规划并得到批复的定位研究站，支持未实施过项目、服务于重点生态工程的生态站建设。暂不支持升级、改造类生态定位站建设。按照观测类型的不同，严格执行《森林生态站工程项目建设标准》、《森林生态系统定位研究站建设技术要求》、《森林生态系统定位观测指标体系》、《湿地生态系统定位研究站建设技术要求》、《荒漠生态系统研究站建设规范》、《荒漠生态系统定位观测指标体系》、《荒漠生态系统定位观测技术规范》等标准。

    2. 中央投资支持方向。构建网络感知系统，野外布设综合立体监测软硬件设备，建设天地空和点线面一体化遥感分析、地面调查、定位观测与生态物联网综合监测体系。野外观测仪器设备包括实验室仪器、水分要素观测仪器、土壤要素观测仪器、气象要素观测仪器、生物要素观测仪器等；野外观测设施的维修与标准化建设包括气象观测场、集水区测流设施、径流场、样地等的维修与新建；数据信息管理中心的基本设备建设（专业样本库和档案库及相应的数据和处理设备等）。

    3. 相关要求。在编制项目可行性研究报告时，要求在相关章节和投资估算表中，将拟申报的仪器设备按照水文、土壤、气象、生物等观测类别进行分类，避免未经分类混乱上报。本着资金使用节约高效的原则，在设施设备购置方面，在满足观测性能的前提下，优先考虑国产设备。按照中央严控楼堂馆所和公务用车的政策精神，严格控制科研实验用房面积，严禁办公室、会议室、客房等建设内容。

    （二）林业草原重点实验室建设项目
     由国家林草局挂牌的重点实验室单位为项目法人，应是林草系统预算单位。严格按照《生态保护和修复支撑体系重大工程建设规划（2021-2035年）》等规划确定的建设范围布局。重点支持有重大科研实验成果的重点实验室开展自然保护地、林木遗传育种、松材线虫病林草有害生物防治、森林培育、草原保护修复、资源保护、生态建设等科技创新需求。

四、湿地保护与恢复项目

（一）项目实施范围。根据《全国湿地保护工程规划（2002-2030年）》《林业固定资产投资建设项目管理办法》《湿地保护工程项目建设标准》，列入《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021-2035年）》及《自然保护地建设及野生动植物保护重大工程建设规划（2021-2035年）》等专项规划、同期湿地保护五年实施规划中国家重要湿地（含国际重要湿地）和国家级湿地自然保护区。

（二）中央投资支持方向。主要开展以自然恢复为主的湿地生态系统修复、加强受损湿地的抢救性保护修复、重点物种抢救性保护，加强栖息地巡护管理，构建湿地生态系统天空地一体化监测网络，开展生境恢复和有害生物防治，建设生态廊道，构建生物多样性保护网络。完善管护巡护保护管理、科普宣教、科研监测等设施设备。

五、国家种质资源设施保存库项目

（一）项目实施范围。根据《全国林木种质资源调查收集与保存利用规划（2014-2025年）》《林木种质资源异地保存库营建技术规程》《林木种苗工程项目建设标准》和《林木种质资源保存原则与方法》等有关标准，列入《生态保护和修复支撑体系重大工程建设规划（2021-2035年）》范围，申报项目包括国家林木种质资源设施保存库主库和分库、国家林木种质资源库、国家重点林木良种基地。

（二）中央投资支持方向。逐步建立起原地、异地和设施保存相结合的林草种质资源保存体系，以及数量充足、质量优良、结构合理的林草种苗生产供应体系。完善林草种质资源保护体系，新建国家林木种质资源保存主库及一批异地（原地）、设施保存库，新建、改扩建一批国家重点林木良种基地，新建一批国家重点草良种原种基地和良种繁育基地。

六、林草有害生物防治能力提升项目

（一）项目实施范围。依据国家发改委印发的《全国动植物保护能力提升工程建设规划（2017-2025年）》， 2021年围绕长江经济带、黄河流域等国家重点战略区域以及重点生态区域，结合全国林业有害生物防治工作需要，针对监测、检疫和防治的薄弱环节，着重开展松材线虫病等重大林草有害生物监测预警、检疫御灾、防治减灾等体系建设，着力提升重点区域及周边地区整体防控能力和联防联治能力。 

（二）中央投资支持方向。2021年重点支持黄山、泰山、张家界、庐山、秦巴山区、三峡库区、松材线虫病防控北线、国家重点林区、塞罕坝林场及冬奥会举办地等重点区域及周边地区项目建设，重点支持松材线虫病等林草有害生物防治体系建设，开展监测检验鉴定、灾害防治、除害处理、检疫监管等所需设施设备建设以及应急防控物资储备。
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