附件

各市区2016年度节能目标责任评价

考核情况通报

2016年，全省各市区全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，以提高能源资源利用效率为核心，着力控制能源消费总量，不断优化产业结构，加大技术改造力度，节能工作取得了明显成效，为全省经济社会可持续发展提供了有力支撑。

一、节能指标完成情况

2016年，各市区均完成单位GDP能耗下降年度目标任务，其中，韩城、汉中、安康、宝鸡下降幅度分别超过目标任务3.23、1.05、1.01、0.91个百分点。能源消费总量控制方面，延安、韩城、铜川、榆林增速分别低于预期控制目标5.73、5.48、0.69、0.51个百分点；渭南增速达到预期控制目标；杨凌、安康、商洛、宝鸡、西安、咸阳、汉中分别高于预期控制目标4.41、2.79、2.57、0.99、0.89、0.59、0.43个百分点。

二、节能工作主要成效

（一）严格落实节能目标责任。西安市政府制定市、区（县）两级能源消费总量目标和单位GDP能耗降低指标，并及时分解落实到全市13个区县、8个开发区、92家重点用能单位。宝鸡市政府与各县（区）政府签订了节能目标责任书。渭南市实行季度考核排名，列入市委综合考核。杨凌示范区管委会与杨陵区政府、管委会各工作部门、各重点用能单位签订目标责任书，层层落实任务。

（二）大力构建绿色产业体系。关中各市加快高新技术和战略性新兴产业布局，推进文化旅游产业融合发展。西安市三星闪存芯片、中兴智能终端产能快速释放，乐叶光伏、新舟700等工业项目加快推进。咸阳市推进纺织企业“退城入园”，积极发展8.6代液晶面板。渭南市引进天臣、沃特玛、星美等新能源汽车电池制造企业，全面延伸产业链条。杨凌示范区全力打造生物医药、农产品加工、涉农装备制造等三大产业链。宝鸡市太白山、大水川、七星小镇、千亩荷塘等一批乡村旅游示范点建成开放，实现旅游综合收入439亿元，三产增长9.1%，比重提高1.2个百分点。汉中市大力推进5A级景区建设，加强与国内知名电商平台对接合作。榆林市大力发展现代特色农业，建设国家级生态保护与建设示范区。

（三）积极推进能源结构优化。榆林市新增风电850兆瓦、光伏2160兆瓦。商洛市印发出台《商洛市太阳能光伏产业发展规划（2015-2020年）》，全市在建和建成光伏发电项目装机达到220兆瓦。铜川市打造关中重要的新型能源基地，集中式光伏130兆瓦已并网，碟式太阳能热发电工程全部安装。咸阳市建成太阳能光伏发电80兆瓦，地热供暖面积占到全市供热面积的39%以上。延安市推进城乡用能结构转变，气化人口达到88万人，气化率40%。

（四）持续加强重点领域节能管理。工业领域：渭南市督促企业按年度填报能源利用状况报告书，质监等部门对全市35户重点用能企业开展能源计量器具配备情况检查审计，对辖区内5户水泥企业开展能耗限额执法监察，指导秦岭电厂、渭化集团等企业开展能效对标活动。韩城市定期召开全市重点用能企业节能工作会，通报能源消费情况；对全市重点用能企业进行不定期检查，对增速过快的企业下达预警通知，进行约谈，取消相关优惠政策和项目审批。榆林市全市重点行业落实能效“领跑者”制度，对重点用能大户和单位增加值能耗过高的高耗能企业采取强制措施降低企业能耗，对71户企业开展能源审计，完成第四批在线监测企业设备安装。建筑领域：加强新技术的推广应用，推动绿色建筑发展，进一步扩大可再生能源建筑应用规模。宝鸡市完成既有建筑节能改造5.18万平方米。西安市完成145个项目1568万平方米绿建评审，数量占全省80%以上；实施利君未来城20万平米污水源热泵、陕煤地质草滩生活基地13万平米地源热泵等工程。韩城市大力推动装配式建造，完成钢结构项目15个、44.37万㎡。交通领域：汉中市加速淘汰“黄标车”和老旧车，全年共淘汰“黄标车”2758辆，完成省考指标的116.91%。渭南市纯电动公交车达到172辆，公交出行分担率达到20%。杨凌示范区实施公共交通优先发展战略，新建项目严格执行停车位配建要求。公共机构领域：宝鸡市实现公共机构能耗数据的动态监测，渭滨区机关事务管理中心、宝鸡中学、宝鸡市第三人民医院等6家单位获得国家级节约型公共机构示范单位称号。汉中市实施市政府机关绿色照明改造工程，汉台中学等18家单位创建首批省级节约型公共机构示范单位。

（五）加快实施重点节能减排工程。西安市实施陕汽节能增效技术改造、陕鼓分布式能源互联岛制造系统集成、华润万家门店节能改造等重点工程，实现节能9万余吨标准煤。宝鸡市实施宝二电汽轮机改造、北方动力燃煤锅炉改造等35个节能减排项目。咸阳市三原陶瓷施釉生产线技改、旭日农业园升级改造、咸阳市北区和东方纸业锅炉脱硫脱硝改造等项目建成投运。韩城市建设烧结余热发电、高炉煤气余压发电、焦炉煤气余热发电、龙门镇集中供热、烟气余热利用、电机变频节能改造等节能项目，可节约标煤20余万吨。汉中市实施陕钢冶炼过程余能发电、盛华冶化硅钙矿热炉节能技改、城固光荣炉料硅钙电炉余热发电技改工程、汉中锌业多金属回收等项目，每年可节约11.34万吨标准煤。安康市富泉纺织煤改气、宁陕滨海科技循环经济示范、旬阳国桦农林生物炭综合利用、汉滨皓翔改性保温板等项目陆续建成。

    （六）充分发挥能评源头控制作用。咸阳市全年审查43个项目，高耗能项目未通过节能审查的一律不予核准或备案，坚决控制能源消费增量。铜川市审查项目36个，通过评审，减少不合理用能566.6吨。汉中市印发《规范投资项目在线节能审查工作的意见》，实现投资项目“平台受理、在线办理、限时办结”。安康市审查36个项目，无高耗能、高污染和低效率项目。

   （七）多方位营造全社会节能减排氛围。各市区开展了形式多样的节能宣传活动。渭南市发改委联合13个部门开展“节能领跑绿色发展”节能宣传活动。汉中市向移动联通手机用户发送节能公益短信。安康市商业、旅游部门在商场、星级宾馆、重点景区等执行节能、限塑检查。延安市在车站、公交车、出租车等宣传媒介上进行节能宣传。

存在问题

    2016年，各市区节能工作取得较为显著的成效，但仍存在一些问题：
一是部分市区未完成能源消费总量控制任务。虽然各市区能耗强度指标均实现预期目标，但杨凌、安康、商洛、宝鸡、西安、咸阳、汉中7市区能源消费总量增速未达到控制目标。下一步要加强能源消费总量控制，确保完成年度目标任务。

二是多数市区高耗能企业占比依然较大。渭南、咸阳、宝鸡、韩城4市高耗能行业占规模以上工业企业能源消费比重86%以上，高于全省82%的平均水平，需进一步加大结构调整力度。延安、榆林两市高耗能行业能源消费增长较快，同比分别增长29.83%、7.72%，高出全省平均水平24.65、2.54个百分点。铜川市有色行业能源消费同比增长7倍以上。杨凌华电项目投运后，能源消费增加一倍以上。西安市其他行业企业能源消费增速是高耗能行业能源消费增速的4.9倍，需进一步加强建筑、商贸领域的节能管理。

三是节能监察能力不足。省市两级机构均成立了节能监察机构，但不少县区尚未成立节能监察机构。据统计，榆林有12个县市、延安有10个县、咸阳有12个县、安康有9个县区、商洛有7个县区没有成立专门的节能监管机构，执法监督责任难以落实。
四是节能资金支持力度薄弱。除西安、渭南、榆林市分别设立3300万元、2000万元、1000万元专项资金外，其他市区尚未设立节能专项资金，不能满足节能工作需求。

各市区2016年度节能目标责任评价考核结果将报送省委组织部门，并纳入生态文明建设年度绿色发展评价体系。请各市区针对工作中存在的突出问题提出整改措施，并于2018年1月底前报省政府。
各市区2016年度节能目标完成情况

	地区
	2016年节能目标完成

	
	单位GDP能耗下降目标任务

（%）
	单位GDP能耗下降实际完成

（%）
	考核得分
	评价等级

	西 安 市
	3.5
	3.83 
	92
	完成

	宝 鸡 市
	3.5
	4.41 
	84
	完成

	咸 阳 市
	3.3
	3.40 
	83.5
	完成

	铜 川 市
	3.6 
	3.92
	91
	完成

	渭 南 市
	3.5 
	3.73 
	95
	超额完成

	延 安 市
	3.5 
	3.50 
	92
	完成

	榆 林 市
	3.3 
	3.30 
	91
	完成

	汉 中 市
	3.6 
	4.66 
	88
	完成

	安 康 市
	3.5 
	4.51
	87
	完成

	商 洛 市
	3.5
	3.64 
	86
	完成

	杨凌示范区
	2.0 
	2.04
	84.5
	完成

	韩城市
	3.5 
	6.73
	90
	完成
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