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消纳责任权重分解实施方案


为贯彻落实国家“双碳”战略目标，推动全省可再生能源高质量发展，按照《国家发展改革委办公厅 国家能源局综合司关于2025年可再生能源电力消纳责任权重及有关事项的通知》要求，结合我省可再生能源电力消纳实际情况，以及国家下达的2025年可再生能源电力消纳责任和绿色电力消费比例目标，制定本分解实施方案。
一、消纳责任权重目标任务
根据各类单位电力业务特点，全省承担可再生能源电力消纳责任的单位主要包括供电企业、售电企业（含[配]售电公司、虚拟电厂等）、一般电力用户（含使用自备电厂供电[包括不联网自备电厂]的企业）、重点用能行业用户等类型。
按照国家要求，2025年可再生能源电力消纳责任权重为约束性指标，将对省级进行考核评估，其中下达我省总量消纳责任权重为30.1%，非水电消纳责任权重为24.1%。核算方式以省内实际消纳的物理电量为主、以省级绿证账户购买省外的绿证为辅进行核算，2025年可再生能源电力消纳责任权重应在当年完成。为确保完成国家下达我省的目标任务，对各类单位具体消纳责任权重分解如下。
（一）供电企业、售电企业
1.国网陕西省电力有限公司。承担除农业用电和专用计量的供暖电量之外的年售电量相对应的消纳责任权重，其中总量消纳责任权重为30.1%，非水电消纳责任权重为24.1%。
2.售电企业。承担与其年供（售）电量相对应的消纳责任权重，其中总量消纳责任权重为30.1%，非水电消纳责任权重为24.1%。
（二）一般电力用户
3.通过电力市场购电的电力用户（不包括通过供电企业、售电公司等代理购电的电力用户）。承担与其年用电量相对应的消纳责任权重，其中总量消纳责任权重为30.1%，非水电消纳责任权重为24.1%。
4.使用自备电厂供电（包括离网方式自备电厂）的企业。承担与其年用电量相对应的消纳责任权重，其中总量消纳责任权重最低为30.1%，非水电消纳责任权重最低为24.1%。使用自备电厂供电的企业，消纳量完成情况按绿证进行核算。
（三）重点用能行业用户
5.电解铝行业用户。2025年对电解铝行业绿色电力消费比例（下称绿电比例）完成情况进行考核，我省电解铝行业绿电比例不低于30.1%。
6.钢铁、水泥、多晶硅等行业用户。2025年对相关行业用户绿电比例完成情况只监测不考核，其中我省钢铁、水泥、多晶硅行业用户绿电比例不低于30.1%。
重点用能行业绿电比例完成情况按绿证进行核算，鼓励企业参与绿电交易，或单独购买发电企业生产绿证（原则上采用当年绿证）。
（四）免考核电量
承担消纳责任的各单位的售电量和用电量中，农业用电和专用计量的供暖电量免于消纳责任权重考核，共同承担省内网损和厂用电量对应的消纳量。
二、消纳责任权重推进机制
（一）省发展改革委按照国家下达的消纳责任权重，对全省承担消纳责任权重的单位，下达可再生能源电力消纳责任权重目标，包括总量消纳责任权重和非水电消纳责任权重，按权重完成情况对相关单位进行考核，对未完成的单位依法依规予以处理。省发展改革委牵头，组织国网陕西省电力有限公司、陕西电力交易中心有限公司统计全省绿证购入总量、分行业购入量、绿证对应电量等相关数据，做好统计核算工作。
（二）各市发展改革委（能源局）、杨凌示范区发展和改革局按照本方案确定的消纳责任权重，负责督促落实辖区内各相关单位，完成总量消纳责任权重及非水电消纳责任权重。
（三）国网陕西省电力有限公司依据本方案编制电网企业实施细则，梳理重点用能行业类型、重点用能企业、一般电力用户及使用自备电厂供电（包括离网方式自备电厂）的企业名单，并负责组织所属经营区内承担消纳责任的单位完成各自消纳责任权重目标。
（四）省发展改革委授权陕西电力交易中心有限公司，对省内承担消纳责任的单位进行信息管理。交易中心应建立可再生能源电力消纳责任权重管理平台，对省内承担消纳责任的单位进行账户管理、消纳量核算。
（五）各承担消纳责任的单位应按照国家下达的消纳责任权重，承担对应的消纳量，积极主动完成消纳责任权重。鼓励具备条件的单位自愿超额完成消纳责任权重。 
三、任务分工
（一）陕西电力交易中心有限公司组织各承担消纳责任的市场主体做好账户注册工作，省内各承担消纳责任的单位，应积极落实消纳责任，依据本方案于2025年10月底前在交易中心完成消纳账户注册，并按要求做好相关工作。
（二）国网陕西省电力有限公司，售电企业、一般电力用户、重点用能行业用户，在每月20日之前将上月消纳责任权重完成情况报送交易中心，并对数据的真实性、准确性负责。
（三）国网陕西省电力有限公司、陕西电力交易中心有限公司应密切配合省发展改革委，统筹省内消纳和外送消纳，做好可再生能源电力并网消纳、跨省跨区输送和市场交易，确保完成国家下达的目标任务。国网陕西省电力有限公司按季度监测报送消纳责任权重完成情况，陕西电力交易中心有限公司按季度监测报送重点用能行业类型、重点用能企业消纳责任权重完成情况，及时督促未完成消纳责任权重的单位限期整改，确保全省目标任务圆满完成。国网陕西省电力有限公司于2026年1月底前向省发展改革委报送2025年全省及重点用能行业、重点用能单位消纳责任权重完成情况。
（四）对自然原因、重大事故或其它不可抗力因素导致可再生能源发电量显著减少或送出受限情况，经报请国家能源局相应核减消纳责任权重后，省发展改革委将根据调整后的消纳责任权重对各单位进行考核。
四、有关措施
（一）省发展改革委会同国家能源局西北监管局负责督促未完成消纳责任权重的单位限期整改，对未按期完成整改的单位依法依规予以处理，并视情列入不良信用记录等其他处罚措施，予以惩戒。
（二）若省级2025年总量消纳责任权重或非水电消纳责任权重未达到国家有关要求，国网陕西省电力有限公司可通过参与绿电绿证交易等市场化方式满足消纳责任权重的要求，由此产生的费用由各类承担消纳责任权重的单位根据未完成权重对应的电量比例承担。
（三）省发展改革委将对各市（区）的年度消纳责任权重和省级下达的年度生产责任权重完成情况综合评估，对未完成的市（区）进行考核和通报。
（四）本方案用于指导全省消纳责任权重目标落实工作，具体解释权归省发展改革委。





	陕西省发展和改革委员会办公室
	2025年9月1日印发

	
	


[bookmark: image][image: http://59.218.238.73/centit-ip/Document/3323d77c2abc44a8be2c9e37462ddfc3.png]                                       	
  — 2 —





— 1 —





image1.png




